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RESUMO

As mudangas fazem parte dos movimentos de organizacéo dos sistemas escolares. Nesse texto
apresento parte da tese de doutoramento “Uma Histéria da Proposta Curricular de Santa
Catarina 1988 — 1991: Politicas e Textos’, que venho construindo junto a Faculdade de
Educacdo da UNICAMP. O movimento de democratizar, com a participagdo dos
trabalhadores em educacdo, e estes se pautando na autoregulagdo desses mesmos
trabalhadores, é que procuro visualizar na construcdo da Proposta Curricular de Santa
Catarina de 1991. Tendo isso em vista, esta pesguisa fundamenta-se na histéria socia do
curriculo (GOODSON, 1987), na qual, procuro perceber os mecanismos criados para
elaboracdo da Proposta Curricular de modo democrético, participativo e autoregulado. Trago
a problematizacdo: que importancia teve a estratégia de governo, de construir uma proposta
curricular pautada nos principios democraticos e participativos da comunidade escolar para a
redemocratizacdo da sociedade catarinense? Essa pergunta, foi elaborada apés leituras de
textos tedricos e documentos, ampliada para a tentativa de compreender a historicidade da
construcéo da proposta curricular, 0s sujeitos envolvidos e suas formas de participacdo, 0s
conflitos e as contradicbes do processo. Tenho por objetivos: 1) Entender a Proposta
Curricular como uma acéo vinculada ao sistema politico administrativo do estado de SC na
busca da participagdo; 2) Visualizar, no cendrio catarinense, as politicas educacionais como
elementos de politica de governo, no que tange a redemocratizacdo; 3) Perceber os
movimentos de permanéncia e mudanca no curriculo proposto no interior do documento; 4)
Diagnosticar os mecanismos no texto da Proposta Curicular que regulamentam e normatizam
a acdo dos professores. Tomo por fontes os documentos Democratizacdo da Educacéo: uma
opcao dos catarinenses de 1984, Plano de Acéo da Secretaria de Estado da Educacdo de 1988
e a Proposta Curricular de Santa Catarina de 1991, produzidos no periodo de democratizacéo
apos o regime militar, que registram o movimento da reforma educativa. A seleco desses
documentos ocorreu a partir da leitura da primeira versdo do texto oficial da PC, a qual me
remeteu aos jornais, a fim de encontrar marcas das relacfes entre os grupos que faziam parte
da construcéo da proposta. Neles encontrel a referéncia ao Plano de Ac&o da Secretaria, pois
muitas das agOes relatadas no texto oficial e nos jornais eram justificadas por fazerem parte do
referido plano. A leitura desse Plano de Acdo levoume ao texto “Democratizacdo da
Educagdo: a opcdo dos catarinenses’, que constava na referéncia bibliogréfica. Em particular,
neste texto, analiso os documentos “A Caminho do resgate da totalidade do conhecimento —
Interdisciplinaridade” e “Contribuicdo para um Plano Politico Pedagogico Escolar”,
produzidos especificamente para organizar as escolas na direcao da proposta de mudanca. A
pesquisa aponta que no processo de construcdo da proposta, apesar dos movimentos de
reivindicagcdo, os professores tiveram uma participacao concedida e regulada pelo sistema de
organizacdo politica.
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The changes are part of the school systems movement of organization. In this text | present a
piece of the doctorate’s thesis: “A History of the Curricular Propose of Santa Catarina 1988-
1991: Polices and Texts’, that | have been making with the Faculdade de educacdo of
UNICAMP. The democratization movement with the education workers participation, and
these ones basing themselves in their auto regulation it is what | try to see in the Santa
Catarina’s Curricular Propose from 1991. Having this in mind, this research bases itself in the
curriculum socia history (GOODSON, 1987), in which | try to realize the mechanisms that
were created to elaborate de Curricular Propose in a democratic, participative and auto
regulative way. | bring the problem: How important was the government strategy on make a
Curricular Propose based in the democratic and participative principles of the schools
community to the redemocratization of the Catarinense society? This question was made after
readings of theorist texts and documents enlarged to the try of understand the curricular
propose construction historicity, the subjects involved and their ways of participation, the
conflicts and contradictions of the process. | have as objectives: 1) Understand the Curricular
Propose as an action linked with the politic administrative system of Santa Catarina state
trying to find participation. 2) See, in the Catarinense scenario, the educational polices as
government politics elements, abou the redemocratization. 3) Realize the permanence and
change movements in the proposed curriculum inside the document. 4) Diagnose the
mechanisms in the Curricular Propose text that regulates and normalize the teachers actions. |
had as sources the documents “Education Democratization: a catarinenses option”
(Democratizacdo da Educacdo: uma opcao dos catarinenses), from 1984, “Action Plan of the
State Secretary of Education” (Plano de Ac&o da Secretaria de Estado de Educagéo), from
1988 and “Curricular Propose of Santa Catarina” ( Proposta Curricular de Santa Catarina),
from 1991, produced in the democratization period after the Military Regime, that records the
educative reform movements. These documents selection happens after reading the first
version of Curricular Propose official text, that took me to the newspapers, to find the traces
of the relations between the groups that were part of the propose construction. In this | found
the reference to the Action Plan of the secretary, because of many actions described in the
newspapers and in the official text was justified as part of that plan. Read this action Plan took
me to the text “Education Democratization: a catarinenses option”, that was in the
bibliography reference. Particularly in this text, | analyzed the documents. “In the way to the
total knowledge rescue — Interdisciplinary” (A caminho do resgate da totalidade do
conhecimento — Interdisciplinariedade) and “ Contribution to a School Pedagogic Politic Plan”
(Contribuicdo para um Plano Politico Pedagogico Escolar), specially produced to organize the
schools in the way to the change propose. The research shows that in the propouse
construction process, in spite of the reinvindication movements, the teachers had a
participation conceded and regulated by the politic organization system.
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Os momentos de crise S0 propicios para 0s projetos de mudanca, porém a mudanca se
constitui um desafio que, conforme Nogueira (1998, p. 256), d& se em dois planos.

[..] desafio coletivo de ordem material, na medida em que implica o
desenvolvimento e o deslocamento de forgas encravadas na sociedade.[...] e 0
desafio psicoldgico de ordem espiritual, na medida em que implica o abandono de
idéias, representacbes e imagens cristalizadas na cultura e nas consciéncias
individuais.

Esse desafio € intenso, pois implica em novas formas de viver coletivo e também
mudanca de posturas individuais. Portanto, ndo € facil, uma vez que temos no passado,
construgdes que nos identificam e nos estimulam ao conservadorismo, embora a insatisfagéo
da situacdo presente instigue a mudanca. A idéa de futuro, ainda segundo Nogueira (1998, p.
256) “é tdo somente uma visdo magica e ingénua, tempo de salvagdo ou a incerteza’. Diz
também:

Entre as pessoas e a situacdo objetiva ha sempre um filtro, uma ‘variante
interveniente', a cultura, ‘ construida por todos os tipos de desejos, de esperangas e

de outras idéias derivadas do passado’, que detém certas partes da situacéo objetiva
e daénfase aoutras (p. 257).

Nos estudos sobre mudanca também se deve dar importancia ao imaginario, o qual faz
parte da definicdo da historia e dos processos de longa duragdo, onde se podem constatar as
dificuldades e a lentiddo das mudancas. Com essas consideracdes € possivel relacionar 0s
processos histéricos de mudanga e as reformas educacionais, pois se dd em momentos de
crise, e estéo profundamente vinculadas as culturas, e interferem na vida social cultural e
econdmica das pessoas, sa0 historicamente construidos. A idéla de mudanca vem
acompanhada das perguntas para onde se dirigia a sociedade e para onde deve dirigir-se

agora?

Na sociedade atual, embora se queira dar as costas ao passado, vé-se nos projetos de
politicas, expostos pelos goverrantes através das leis, uma recorréncia de praticas onde o

passado vive no presente:

Ele persiste implacavel na memoaria (coletiva, grupal, individua) e ressurge
com reiterada firmeza: ora imperceptivelmente, no cotidiano privado de
cada um, ora espetacularmente, pelos mecanismos do marketing e da
publicidade, ora com a pompa e circunstancia, sob a forma do revival
politico, dos fundamentalismos, do reaproveitamento cultural.Citando



Hobsbawm (1998, p. 30), o passado continua a ser a ferramenta analitica
mais Util paralidar com a mudanca constante. (NOGUEIRA ,1998, p. 259):

Essa relacdo entre a mudanca e a permanéncia, refletindo o presente através de uma
retomada do passado, serve como baliza para as discussdes de projecdo sobre o futuro, porque
apontam caminhos para investimento. E fundamental para uma andlise historica, em especial
do curriculo, como um elemento organizador da forma escolar, que € construido,

culturalmente, pelas relagdes de poder vigentes na sociedade.

Forgas externas e estruturas emergem, ndo somente como fontes de idéias,
insinuando, induzindo e coagindo, mas como definidoras e reprodutoras das
categorias de contetdo, papel e atividade das quais a pratica das escolas
deve se gproximar a fim de acancar apoio e legitimacdo. (GOODSON,
2002, p. 48)*

Tomando com por referéncia a onda de reformas que desencadeou o Curriculo
Naciona Briténico em 1987, movido pela idéia do novo, considerando inapropriado uma
abordagem mais analitica e histérica, Goodson (2002, p. 39) nos alerta: “os estudos de
curriculo podem ser levados a renunciar a0 seu maior potencial, que € o de promover uma

educacdo independente’.

No Brasil, nos anos 80 pelo processo de abertura politica e democratizagdo da
sociedade todos os estados da federacdo se imbuiram do propésito de elaborar suas propostas
curriculares, buscando uma nova relacdo com os contelidos e os saberes. Com a organizagdo
da sociedade civil, que buscava a educacdo como um direito do cidadé@o, pautando-se nos
propositos progressistas reivindicava escola para todos, de boa qualidade e que atendesse o0s
menos favorecidos.

O estado de Santa Catarina promoveu uma reforma curricular pautada no desgo da
restaurar a democracia nas relagbes sociais, bem como na organizagdo dos conhecimentos
considerados relevantes para sua construcdo. Para tal, desenvolveu uma metodologia que
requeria a participacdo dos envolvidos no processo educativo, (alunos, pais e professores), em
gue se salientava a importancia de se conhecer a realidade e os saberes de cada sujeito da
educacdo. Portanto, evocava a sua historia, seus valores, ou seja, seu passado, para aproximar
dos contelidos que normatizam a escolarizacdo, na intencdo da producdo de um novo
consenso sobre gue conhecimentos deveriam permanecer ou ser alterados na Proposta
Curricular do estado.

! Conforme REID (1984) apud GOODSON, (2002, p. 48)



Autores como Goodson (1995) e Martins (2004) apontam a importancia de estudar a
vida dos professores, como categoria formadora da cultura da escola. A cultura como variével
interveniente nos saberes escolares, carrega consigo a historia da formacdo e o
desenvolvimento do professor, das escolas e das disciplinas, bem como das relagdes de poder

gue as selecionam ou excluem.

Como recurso para a mudanca de atitudes sobre a producdo e uso do conhecimento
dos professores e alunos, frente aos contetddos escolares, o coordenador da PC/SC escreveu o
texto “A Caminho do Resgate da Totalidade do Conhecimento — Interdisciplinaridade’. As
mudangas precisavam atingir os nivels objetivos e subjetivos, para tal foi necessario
desestabilizar os professores de seus saberes e de seu passado para estarem predispostos a

aceitarem a nova proposta.

Na escola, por ser um lugar de muitas relagdes, circula a vida das pessoas e também ha
uma rotatividade de muitas pessoas. Os alunos passam pela escola, constroem relacbes em um
curto espaco de tempo, mas que marcam sua vida, contribuindo para as decisdes que
pretendem tomar. Os educadores se constituem profissionais na relagdo com seus pares,
disputando poder pela hierarquia dos saberes, ou pela posi¢éo que ocupam ha organizacdo das
fungdes no interior da escola e com a comunidade. Outros profissionais também exercem suas
funcbes de apoio técnico, de servicos gerais nesse espaco escolar. Por isso, as mudancas de
ordem material e espiritual precisavam se fazer sentir em todas as instancias do sistema
escolar. Tendo clareza dessa necessidade, o Coordenador da Proposta produziu o texto
“Contribuigdes para um Plano Politico Pedagdgico Escolar” que serviu de referéncia a

organizacao escolar e as relacles intra e extras escolares .

A reorganizacdo curricular no sistema de ensino catarinense, buscou incluir as
discussdes que estavam presentes no cenario nacional, exemplo disso, sdo o0s estudos sobre
interdisciplinaridade e Projeto Politico Pedagogico, fundamentados por Fazenda (1987),
Gramsci (1989) e Ministério da Educagéo (1989).

Documentos que ofereciam um possivel caminho foram os codigos curriculares
utilizados para envolver os educadores no processo de construgcdo da Proposta Curricular e

assim democratizar as relacdes, coma participagéo dos envolvidos e de forma segura.




A Interdisciplinaridade como forma de atingir a totalidade do conhecimento

“A Caminho do Resgate da Totalidade do Conhecimento- Interdisciplinaridade” Esse
documento foi escrito pelo coordenador da PC/SC 1991, Mério César Brinhosa, que iniciou 0
texto colocando o objetivo de retomar 0 processo histérico da producéo fragmentada do
conhecimento, com vistas a superacéo dessa forma de visdo de mundo, e esclarecer como se
processaria o trabalho interdisciplinar buscando a totalidade do conhecimento.?

Conforme Veiga-Neto (1997), Paviane e Botoné (1993), o objetivo de tomar a
interdisciplinaridade como busca da superacéo da producédo fragmentada do conhecimento,
tornou-se um “modismo uma moeda forte no campo pedagogico” (VEIGA-NETO,1997, p,
65) no Brasil.

Trazer o debate sobre interdisciplinaridade ao novo curriculo catarinense, reforcou e

deu legitimidade aos discursos dos planejadores e implementadores da mudanca.

Ainda conforme Veiga-Neto (1997), se faz necessario “compreender o que o
movimento pode nos oferecer de produto, bem como a compreender suas inconsisténcias,

Seus impasses e suas contradigdes’ (p.66).

Esse “movimento pela interdisciplinaridade’”, denominado assm por Veiga-Neto
(1997, p. 67), “coloca em seu horizonte imediato a integracéo entre 0s saberes, ou sga novas
formas de trabalhar o contelido das disciplinas e em um horizonte mais distante, espera
alcancar a unidade do saber, isto € pela fusdo disciplinar, fazer desaparecer a propria
disciplinaridade’.

Esse debate sobre organizar contelidos e metodologia, consiste em um debate
curricular e implica na maneira de pensar 0 mundo na tentativa de recuperar a totalidade do
pensamento, que foi perdida com o fracionamento da ciéncia moderna. Assm no documento
consta a historicizagdo da divisdo da sociedade em classes sociais e a divisdo socia do
trabalho imposta pelo capitalismo, a qual também gerou a compartimentalizacdo do
conhecimento. Conforme o texto da PC, as reformas educacionais dos anos 60 e inicio dos
anos 70 compartimentaram 0 ensino publico brasileiro com o objetivo de modernizar a

educacdo. As consequéncias foram a “expropriacdo do saber em termos de sua globalidade,

2 Mério Cesar Brinhosa era no periodo também Professor de Histéria Contemporanea, na Faculdade de Histéria
da Universidade do Valedo Itajai — UNIVALI — Itjai/SC.



nos diversos graus de ensino, bem como a desvalorizacdo e o descrédito da @tegoria dos
profissionais da educacdo” (SANTA CATARINA, 1991, p. 73).

O coordenador, influenciado pela literatura educacional dos anos 80, que buscava a
criticidade sobre os contelidos escolares, no sentido de tomar o conhecimento produzido
historicamente pela humanidade, analisa-lo criticamente aproximando-o aos novos
conhecimentos e produzir uma sintese da totalidade deste. Criticou fundamentalmente a
compartimentalizacdo do conhecimento no ensino publico brasileiro nas décadas passadas.
Ensino que desqualificou o professor, desencadeando sua desvalorizagdo e deixando-o

desacreditado. Desta forma, 0 documento argumentou:

Necessario se faz um estudo detalhado da dienacdo que esta forma de
trabadhar os contelidos produziu e suas implicacbes de conceber a
sociedade, e nela, 0 homem. E ainda, urge esclarecer a que grupo esta
concepcao efetivamente interessa (p.73).

A preocupacdo do coordenador era de buscar uma justificativa histrica para a méa
gqualidade da educacdo no estado, bem como entender o posicionamento dos diferentes

interesses dos grupos dirigentes.

Ele centrou sua preocupacdo com a compartimentalizacdo dos conhecimentos a serem
trabalhados na escola e no trabalho docente, pois um professor expropriado de saber, se
desgualifica, e consequentemente, gera a ma qualidade do ensino. Assim foi necessario fazer
com que o professor abandonasse suas idéias e representacdes de consciéncia individua para

construir o trabalho coletivo.

Devido a estas preocupagdes, a saida encontrada pela PC/SC 1991 foi a
interdisciplinaridade, que seria assegurada pelos saberes cientificos produzidos pelo homem,
0s quais possibilitariam a formagao do cidadao e a superacdo do senso comum, pela forma

critica e globalizada que receberia 0 conhecimento. Tendo isso em vista 0 texto apresentou:

[..] concebemos interdisciplinaridade como uma postura politico-
pedagdgica e ndo como uma justaposicdo ou apenas afinidade entre os
conteidos, a serem trabal hados, capazes de produzir a sintese da totalidade
do conhecimento. [...] Trabaho voltado para a mudanca de concepgdes e
praticas, ou sga, uma forma de conceber o homem historicamente situado,
na sociedade e no seu trabalho (SANTA CATARINA,1991, p.73).

A interdisciplinaridade proposta pelo documento como uma “postura politico

pedagdgica’ (...) mudanca de concepcdo e prética, em discurso forte, justificado pela busca da



conscientizacdo, do pensamento critico, do compromisso social, da educacéo para a liberdade
e da construcéo coletiva, trouxe as idéias progressistas para 0 debate educacional. Porém,
aplia-se na mesma base estrutural disciplinar que normatizou a organizacao escolar, calcada

nos saberes cientificos especiaizados, que essa mesma base quer combater.

Com essas consideracfes € possivel levantar 0 seguinte questionamento: Os
professores e alunos trabalhando metodologicamente os contetidos cientificos de forma
integrada, no sistema de ensino existente, conseguiriam produzir a sintese da totalidade do
conhecimento, ou seria necessario construir uma nova pedagogia, que envolveria a reforma da

totalidade do sistema de ensino também.

Acreditando ou ndo nessa possibilidade a politica de reformas vigente proporcionou a
necessaria “capacitacéo de recursos humanos que atuem na educacdo, ao nivel de politicas
educacionais, plangiamento global, e na definicdo dos contelidos como fundamentais para o
processo educacional” (p. 73). Essas politicas foram expostas no Plano de Acdo da SEE 1988
e de forma sintética no texto da historia da PC/SC 1991.

O documento muito bem articulado com as politicas educacionais apresentou também

um exemplo:

Veamos entdo: Ao trabalharmos que 4m x 4m = 16m?, faz-se necessario
que os alunos se apropriem da dimensdo politico-socia deste contetdo.
Poderemos solicitar aos aunos que procedam ao calculo de &reas que fazem
parte do seu contexto de vida: @ 0 seu quarto, b) a sala de estar, ¢) a
cozinha, d) o banheiro, € a dependéncia de empregada. Este trabaho
concretizado deve ser trazido para a sala-de-aula e discutido, principalmente
as diferencas constatadas e sociamente produzidas. A partir dai, podemos
propor alguns questionamentos, tais como:

1- Historicamente como se produziram estas diferencas?

2 — Porque a sala de estar tem metragem superior ao quarto, onde vocé
permanece 8 horas/dia no minimo?

3- Porque a sala de estar estd sempre arrumada e vocé ndo a utiliza?
4 —Porgue vocé encontra familias numerosas habitando metro quadrado t&o

pequeno e familias pequenas em metro quadrado grandiosos? (SANTA
CATARINA, 1991, p.73).

Com esse exemplo o0 autor do texto quis mostrar que o saber cientifico tem relagdo

com o cotidiano e fazer perceber essa relagdo, bem como que cada conteldo néo se explica



por s sO, mas tem relacdo com os das outras disciplinas, além de possuirem, historicamente,

uma dimensao social, politica, cultural, econémica e ideol dgica.

Cabe ressadltar, porém, que a linguagem bastante simplificada, muito préxima das
conversas coloquiais, produz certa indignagéo ao leitor, pois 0s professores, compreendem
expressdes mais complexas da lingua escrita para entenderem a relagdo do conhecimento
proposto com o cotidiano.

Como vemos, 0 texto possui carater prescritivo pois, seguiu a mesma metodologia que
foi proposta no documento norteador que deveria ser seguida pelos professores para
trabal harem pedagogicamente os contetidos na sala de aula. Ele contextualizou historicamente
a compartimentalizacdo do conhecimento, explicou o que significava a totalidade deste,
apresentou a alternativa da interdisciplinaridade e deu o exemplo de como fazer. Transformou
0s pressupostos historicos e filosoficos em pressupostos pedagdgicos trabalhados na escola.

Ao final do texto retoma a necessidade da mudanca de atitude:

Para finaizar e retomando ao ponto inicial, hd que se entender que o
resgate da qualidade do ensino publico, passa pela busca constante da
totalidade do conhecimento.Para tanto, ha que se romper com as préaticas
individualizadas e buscar a produgdo coletiva de repartir, contribuir e
refazer constantemente (p. 73).

A postura simplista adotada pelo coordenador ao dirigir-se aos professores, neste
exemplo, reforca a afirmativa de Sacristén (1998) que quando os administradores publicos
querem estabelecer novas formas e técnicas de entender a prética, novas linguagens e
procedimentos alternativos no desenvolver do curriculo, o fazem deslegitimando os saberes
tedricos e préticos dos professores. 1sso gera a sensagdo de incompeténcia porque o discurso
foi proferido por um especialista dotado de conhecimento académico e de poder poalitico,

portanto, com discurso competente.

Segundo Chaui (1993, p.7), o discurso competente esta dotado de poder instituido ou

E aguele no qual a linguagem sofre uma restrico que poderia ser assim
resumida: ndo € quaquer um que pode dizer a qualquer outro qualquer
coisa em qualquer lugar e em quaguer circunstancia. O discurso
competente confunde-se, pois, com a linguagem ingtitucionamente
permitida ou autorizada, isto €, com um discurso no qua os interlocutores ja
foram previamente reconhecidos como tendo o direito de faar e ouvir, no
gual os lugares e as circunstancias ja foram predeterminados para que sgja



permitido falar e ouvir e, enfim, no qual o contelido e a forma ja foram
autori zados segundo os canones da esfera de sua propria competéncia.

O discurso que permeou 0s textos normatizadores da PC foram os que, com a
autoridade que a funcdo Ihes conferia, normatizaram o conteldo e a forma de como deveria
ser a reforma para adequar-se ab momento da construcdo de uma sociedade democrética que
trabalhou a estratégia da participacdo como forma de controlar os caminhos da reforma. Os
professores foram autorizados a faar porque os administradores, sabendo o que queriam
ouvir, criaram documentos normatizando qual seria o tipo de participacéo e os limites das

possibilidades desta no processo da reforma.

Reforma esta calcada em uma estrutura vertical e horizontal do sistema de ensino que
vém desde a reforma Capanema no inicio do século XX (DE ROSSI, 2005).3

O discurso competente € construido sobre a realidade dos fatos, neste caso da
fragmentacéo dos conhecimentos como causa da ma qualidade de ensino. Este texto sobre a
interdisciplinaridade como alternativa de superagdo da compartimentalizagdo do
conhecimento visando sua totalidade, trouxe um discurso fundamentado na realidade dos
fatos e nos meios para modificalos. Assim, a eficécia estava na agdo, na mudancga de ordem
material (forma e contelido) e, na mudanca de ordem espiritual (abandono de idéias) do

professo, ou sgja, mudanca de atitude.

Interdisciplinaridade como mudanca de atitude do professor frente a organizacdo do
conhecimento “pressupde uma modificacdo na atitude epistemoldgica de compreensdo do
conhecimento, a0 salientar a necessidade de uma finalidade na organizacdo das ciéncias’
(FAZENDA, 1992, p. 38). Assim sendo, a mudanca ocorreria na atitude frente ao problema
do conhecimento, uma substituicdo da concepcdo fragmentaria para a totalidade do ser
humano. Seria a superacéo de seus saberes arcaicos e suas formas antigas para modernizar a

forma de pensar e agir narelagcdo com atotalidade do conhecimento humano.

Explicada como ocorreria a interdisciplinaridade, era importante orientar a producdo
do documento que deveria sistematizar a concepcdo metodoldgica proposta, pois a
sistematizacdo e o registro foi uma das acles necessérias para a apropriacdo da totalidade do

conhecimento humano.

3DE ROSSI, Vera Lucia Sabongi. Mu danca com méscaras de inovacao: Educacao e Sociedade. Campinas:
CEDES, v.26, n. 92, p. 935-958, 2005.



Essa organizacéo didéti co-pedagdgica de sistematizar os textos normatizadores vem se
repetindo, reiterando as finalidades, os objetivos e as formas das possivels mudancas, gerando
um apaziguamento nas relagdes e uma conformidade na produgdo do texto, mas inquietante

parase anaisar.
Normatizagdo escolar

Tendo-se claro a interdisciplinaridade como forma e o conteldo cientifico como
contelido, era necessario organizar a escola para realizacéo do trabalho: organizar os tempos e
0S espacos escolares, bem como distribuir as competéncias, ou sgja, construir um documento

que substituisse “ Regimento Escolar”.*

Sendo assim, foi escrito, também pelo coordenador da PC/SC de 1991, o documento
“Contribuicdo Para um Plano Politico Pedagdgico Escolar - PPPE” o qual, segue a mesma
estrutura das anteriores, apresentar uma justificativa histérica, vinculando-o ao Documento
Norteador da PC, bem como ao Plano de Acéo da SEE/SC de 1988, respeitando a hierarquia
dos documentos normatizadores. A reorganizacdo curricular tinha por objetivo trabalhar as

questdes pedagdgicas, articuladas com as questdes politico-administrativa do estado.

Na introducéo do documento, o coordenador exple as pretensdes com o documento:
“O que pretendemos é trabalhar na direcdo de produzir uma posic¢éo coletiva que estabeleca
novas bases de producdo das relacGes sociais dentro das escolas’ (SANTA CATARINA,
1991, p. 84).

A construcéo do PPPE deveria conduzir as discussdes de como deveria ser a escola
democratica, como seriam as relacdes interpessoais e profissionais entre os trabalhadores da

escola, destes com os alunos e de todos com o conheci mento.

O documento faz uma exposi¢cao de motivos gque justificam que a

Escola é hoje o principa mecanismo de legitimacdo meritocréatica de nossa
sociedade, pois supfe-se que através das fungbes mais relevantes, as quais
se associam também recompensas mais elevadas, a conquista de um lugar
de destaque na sociedade (SANTA CATARINA, 1991,p.84).

A meritocracia se pauta no “direito natural, na qual estabelece que todos participem,

com iguais oportunidades de competicao, regulada de forma tal, que se possam neutralizar

* Regimento escolar: Documento normativo de toda a organizacéo e funcionamento da escola, garantindo-lhe a
autonomia contidana Lei n°5692/71.



influéncias externas’ (p.84).Este pensamento fundamentou o mercado de trabalho e a
educacdo formal o sustentou, pois interioriza no individuo que ele é responsavel pelos seus

éxitos ou fracassos.
Brinhosa afirmou no documento,

[...] que dentro desta dtica e concepcdo, as escolas estéo organizadas e
exercendo de forma competente as suas fungdes de reprodutoras e
repassadoras de conhecimentos lavados, sem vida e sem substancia, salvo
gloriosas excegdes’. (SANTA CATARINA, 1991p. 85)

Com essa critica ao sistema de educacéo formal, o documento voltouse ao processo
ensino-aprendizagem, o qual, contém 2 pontos fundamentais:
1. as condiches objetivas. espaco fisico, recursos humanos qualificados,

garantia de acesso a escolarizacdo bésica (Campanha de Matricula),
material didético-pedagdgico, condi¢des saariais, plano de carreira;

2. as condices subjetivas. estudo, planejamento, apropriagcdo do saber
expropriado e fundamentalmente uma concepcdo filosofica e
metodolégica que nortele todo o trabalho educaciona (SANTA
CATARINA, 1991, p.85)

Estes pontos fundamentais tém relacdo com os programas do Plano de Ac¢do da
SEE/SC — 1988 de estruturar a parte fisica das escolas e reorganizar o curriculo e caracterizam

0 sistema de organizacdo da educacdo formal.

Para a reorganizacdo curricular, o Documento Norteador da PC/SC e demais
documentos de normatizacdo estabeleceram que o Plano Politico Pedagogico Escolar - PPPE
“deva ter como base um estudo profundo de como se concebe o Mundo. A Sociedade, 0

Homem e a Educacéo Formal como totalidade” (p.85).

As escolas precisavam formular essas definicbes. Para tal foram orientadas a
convocarem a comunidade escolar (educadores, pais e alunos) a participar das discussoes para
definir que tipo de homem, escola e sociedade desgjavam. O texto argumentava, que paraisso
era necesséria vontade politica de todos os envolvidos. Afirmou também que esse documento
ndo seria um “receituario”, mas que pretendia estabelecer “néo so a orientacdo, mas a direcéo
possivel e exequivel hoje” (p. 85), para elaboracdo do PPPE, cujo objetivo seria resgatar a
gualidade de ensino.

O documento nd era um receituario, porém ndo perde seu cardter prescritivo

orientando e indicando a direcdo a ser seguida.



O documento “ Contribui¢do Para um Plano Politico Pedagégico Escolar” recomendou

uma andlise da educacéo formal localizada de forma mais precisa em coordenadas de tempo e

espaco historico, bem como em termos estruturais, as contradicdes e os conflitos e as

distorcdes na realizacdo pela escola de suas fungdes sociais. “Isto porque é na estrutura das

relagdes sociais que se encontram principalmente suas raizes, e na sua trama estabelecida, o
seu sentido” (SANTA CATARINA, 1991, p.85). Diante de tais andlises estabeleceu que:

A funcdo social da escola hoje, que seleciona, organiza, sequéncia e da

tratamento ao conteido € ir aém, buscando instrumentalizar os educandos

para que 0s mesmos se apropriem do saber acumulado e desta forma

possam produzir um novo saber capaz de transformar as relagdes sociais do

qual ele é participe. Isto congtitui a propria funcéo socia da tarefa escolar,

razéo de ser da sala de aula, da fungéo do professor e sua relagdo com os
alunos (p. 85).

A busca pela sociedade democrética como superacdo das relacBes autoritarias
presentes na mesma sociedade torna a escola um lugar para transformacdo. As relacoes
gue acontecem no interior da escola seriam as mesmas que estariam acontecendo na
sociedade. Essas relaces sociais pressionam a transformacéo da funcéo social das instituicoes
e dos sujeitos que as compdem.

Importante salientar que a funcdo social da escola estéa em tornar os contelidos em
instrumentos de transformagdo social. A palavra instrumentalizagdo, vem carregada do
sentido do pragmatismo metodol dgico, o qual, “néo pretende definir a verdade ou a realidade,
mas apenas um procedimento para determinar o significado dos termos, ou melhor, das
proposi¢oes’ (PEIRCE, 1898, apud, ABBAGNANO, 2000, p. 784). Os saberes acumulados,
trabalhados na escola, seria 0 meio seguro para se chegar a produzir novos conhecimentos.
Esta funcéo vem de encontro com o método cientifico, no qual o conhecimento se produz pelo

procedimento experimental, o qual justifica a producdo do conhecimento cientifico.

A metodologia e o contelido propostos estdo de acordo entre si. Questiona-se como
proposta que tem a intencdo de transformar a sociedade do momento em uma sociedade
democrética, que pressupdem o atendimento das questdes sociais, pauta a funcdo da escola

nos recursos da racionalidade da producdo técnico-cientifica?

Desta forma, para selecionar, organizar e sequiénciar os conteidos de modo que sgjam
instrumentos para os educandos serem participes dessa sociedade, elegeu-se um curriculo que
manifestasse deliberadamente



[...] o conhecimento produzido pela humanidade, via escola formal, cuja
vertente ou direcdo consiste no entrelagcamento da concepgdo do desvelar
coletivo, deste mesmo eu. E um ir e vir; da totalidade para as
especificidades, da realidade para a possibilidade projetada, ou sgja, entre o
rel e o idea, a decisfo pela caminhada possivel em direcdo do
plangiamento exequivel num determinado tempo e espago. Isto quer dizer:
dentro das condigdes historicas existentes (SANTA CATARINA,
1991p.85).

O curriculo, fundamentado nos conhecimentos historicamente acumulados na relacéo
com os saberes da comunidade escolar e trabalhado de forma coletiva, coloca-se como um
avanco frente as concepcdes pedagdgicas centradas especificamente no ensino ou na
aprendizagem de forma ahistorica. Nesse texto o autor fez um discurso retorico, e até

rebuscado, buscando argumentos de convencimento da necessidade da producéo do PPPE.

Essa proposta trouxe para a escola publica a necessidade de um curriculo que
compreendesse 0 conhecimento produzido pela humanidade, na dimensdo social, politica,
econdmica e cultural. Para tal recorreu a documentos de abrangéncia nacional para afirmar
gue era necessario resgatar

[..] a historicidade dos componentes/conteidos curriculares. E o assumir de
gue o conhecimento, nas suas diferentes formas, é temporal, tem um ritmo
histérico no seu avanco que esta imbricado no projeto de sociedade que se
insere. No entanto estas reflexfes ndo podem ser dedlocadas da fungédo social
dos componentes/contetidos curriculares. Contelldo/Forma é a categoria de
andlise/critica por exceléncia (SEB/MEC, 1986, p. 13 apud SANTA

CATARINA, 1991, p. 85).°
E lancou os questionamentos. qual o saber que emancipa? Qual o saber que aliena?A
andlise de forma dialética sobre o saber elaborado e 0 saber popular como partes de um todo
trouxe instrumentos para trabahar o interesse cognitivo e o de controle social. Com isso, a
producdo de planificagbes pautadas nessa relagdo dialética possibilita a normatizagdo do
curriculo na préatica. A sociedade estava em processo de transicdo democrética, assim a escola

buscava, qual seria a sua funcéo nesta sociedade.

O documento que normatiza o Projeto Politico Pedag6gico Escolar ainda

fundamentado nas regulamentacdes do Ministério da Educacdo e Cultura afirmou:

O cotidiano no curriculo, da-se quando o curriculo transforma-se em ato. E o
ponto de partida e o ponto de quaquer reformulacdo/reconstrucdo de
curriculo.[...] Em outras palavras, € no momento em que o curriculo se faz na
sadla de aula, que podemos ver a efetiva intencionalidade da proposta, do

® MINISTERIO DA EDUCACAO. Curriculo da escola de 1° grau. Brasilia, Secretaria de ensino Basico,
colecdo Falas e Debates, 1989



agente pedagogico, do livro didético, do aluno... No comprometimento e na
instrumentalizagdo do professor estd 0 X da questdo (SEB/MEC, 1986, p. 13
apud SANTA CATARINA, 1991, p. 85).

Historicamente a escola foi vista como um lugar de buscar respostas, tornando-se um
lugar de repetitividade. Por isso, até agui o documento procurou justificar a necessidade da
construcdo de um PPPE situado nas condic¢des possiveis e exeqliveis de cada unidade escolar,
deixando clara aimportancia do trabalho coletivo, o respeito a hierarquia dos documentos e as

insténcias governamentais.

Definiu o curriculo em sua dimensdo de plangamento (selecionar, organizar,
sequénciar e dar tratamento ao contetdo cientifico), bem como na sua dimensdo politica das
mudancas de relacdes de professores e educandos com o conhecimento e de professores com

0s educandos e destes com a sociedade.

O texto foi organizado de forma didatica e reiterando seus pressupostos, o que
estabelece uma relacdo de superioridade com o leitor, deixando-o submisso a sua
normatizagcdo. Embora esteja escrito em diversas partes da PC, que esta ndo pretendia ser um
receituario, ou modelo a ser seguido - seria uma proposta como 0 nome ja sugere-, a forma
did&tica de expor seus objetivos, finalidades e defini¢cdo de curriculo, criou um campo Unico
de possibilidades. Sugeriu a autonomia das escolas na busca da emancipacdo de seus sujeitos
mas determinou qual seria 0 caminho a ser seguido. O documento criou possibilidades e

colocou limites a medida que ia definindo as agbes da reorganizacdo curricular.

A PC/SC de 1991 trouxe ainda que “o curriculo escolar deve ser uma prética de
problematizacdo” (SANTA CATARINA, 1991, p.85), ou sga, de levantar questdes sobre o
cotidiano escolar e os saberes que ali circulam na relagdo com os demais saberes elaborados
ou de elaboracdo cultural, para assm compreender a totalidade dos conhecimentos. Como

forma operacional recorreu a interdisciplinaridade.

Interessante perceber areiteracdo da busca da interdisciplinaridade como aforma para
0 professor trabalhar de um documento para o outro, exigindo asssm a mudanca de atitude do
professor e do aluno afirmando: “E nesta dimens3o de curriculo que cada educador deve

dominar o conhecimento e plangjar as agoes especificas para que foi responsabilizado no

exercicio de suafuncdo publica’ (p. 85).



Essas palavras reforcam a responsabilidade do professor pelo trabalho pedagdgico,
gue ja foi salientado anteriormente pelo Coordenador de Ensino, Paulo Hentz, quando

escreveu aintroducéo do texto da PC/SC de 1991.

O documento apresentou, também, as formas de motivacdo do estudante e comparou
com o mundo do trabalho, em que as motivagdes podem ser de ordem positiva ou negativa,
exemplificando: positiva: salario, promogdes, beneficios marginais, e negativa: limitagdes,
carga de trabalho...trazendo as palavras de Henry (1971, p. 36 apud SANTA CATARINA,
1991, p. 85):

As motivagbes fundamentais s80 a esperanca e 0 medo: a esperanca de
conseguir algo e o medo do castigo no caso de ndo conseguir. Disso se segue
gue, onde ndo estegjam presentes as esperancas do éxito, ndo ha motivacéo
para a educaco.
Outra reflex@o colocada foi que a motivagcdo para a educagdo esta fora do ambito
escolar, ela € extrinseca, ou sgja, ela congtitui-se por alcancar notas e reconhecimentos,

atribuidos por outros ao individuo.

A recomendacdo do texto foi de se buscar as motivacfes intrinsecas, que estdo na

producdo do conhecimento a partir do saber, ao nivel de senso comum, que 0 aluno ja possuli.

O documento norteou, também, como deveria ser a avaliacdo no sistema escolar,
dizendo que esta deveria superar as provas capciosas, os trabalhos sem nexo para concluir
disciplina e vencer programas, avaliando contelidos e comportamento como sendo a mesma
coisa.

O que necessitamos é buscar coletivamente uma avaliacdo que passe por
uma concepgdo de Mundo, Sociedade, Homem e Educagdo (Escold),
quando o ato de avaliar em sala de aula e no Conselho de Classe, terd uma
dimensdo menos coercitiva e se produzird numa dimensdo participativa,
democrédtica e como producdo do saber e ndo reproducdo dos ja

determinados pela totalidade da sociedade de que todos somos participes
(SANTA CATARINA, 1991,p. 86).

A forma de avaliar proposta estava de acordo com os objetivos da PC/SC de 1991, ou
Sgja, necessitou apresentar uma dimensao participativa, democratica e com producéo do saber
visando atingir a totalidade do conhecimento. O texto final amara todos os componentes do
curriculo (plangjamento, metodologia, contelido e avaliagdo) revelando que a estrutura do
sistema se mantém.



Os conhecimentos cientificos organizados em disciplinas, sofrem uma adequacéo de
nomenclatura para serem didatizados e transmitidos aos alunos, como a historia do curriculo
nos mostrou, organizando e normatizando as relagdes entre a educacdo e a ciéncia bem como
a sociedade e o Estado.

Esse documento também argiiu sobre o poder intra-escolar:

As relacfes de poder que se estabelecerem, dentro das escolas hoje, € uma
reproducéo da estrutura social naqua vivemos. Nos deparamos com grupos
de sala de aula, grupo fora da sala de aula, secretaria, direcéo, alunos, pais,
serventes e merendeiras. 1sto nos demonstra que a divisdo do trabalho da
sociedade atual, perpassa toda a escola e além de produzir a fragmentacéo
das funcBes publicas, impossibilita uma acéo coletiva capaz de produzir
outras ralagdes no exercicio das mesmas fungdes publicas, impossibilita
uma agdo coletiva capaz de produzir outras relagdes no exercicio das
mesmas fungdes publicas existentes nas escolas (SANTA CATARINA,
1991, p. 86).

O coordenador fez a critica de como a escola se apresentava fragmentada em sua
funcéo publica, pela divisdo social do trabalho naguele momento histérico, e propds que para
as relagbes passarem a ser democratica, também era necessaria a superagdo do trabalho
fragmentado na direcdo de um agir coletivo, superando o autoritarismo entre os diferentes
grupos que historicamente foram produzidos pelas relagbes da escola com a sociedade
capitalista, hierarquizada. Ele ndo perdeu de vista a dimensdo pedagogica e argumentou:

Acabar com as relagdes autoritdrias na escola € comecar a acabar com 0
espontaneismo pedagdgico, com a fofoca pedagdgica e comegarmos uma profunda

discusséio pedagogica, fundamentada no estudo de todas as relagGes intra e extra-
escolar quando todos os segmentos devem e tém que estar envolvidos (p. 86).

Novamente destaco o g-au de informalidade, no tratamento do documento que deveria
orientar a construcdo do PPPE, pois se tratam de documentos formais, de normatizacéo
educacional e de responsabilidade publica nas relactes.

O documento ressaltou a definicdo da fungdo publica da direcéo, dos professores, dos
especialistas em educagéo gque atuavam na escola, serventes, merendeiras, a qual, propss a
superacao da dicotomia administrativa versus pedagogica e salientou que “o pedagdgico tem
gue ser 0 norteador do trabalho escolar” (SANTA CATARINA, 1991, p. 86), buscando a
autonomia da escola. Salientou também que: “nédo ha forma mais autoritéria de conceber aescolae

afuncdo socia, se ndo aguela em que a diregdo do processo e as fungdes ndo sdo explicitadas’ (p. 86).



O documento foi abrangente. Tratou amplamente da organizacéo da escola, nas suas
relacfes internas e externas, bem como ndo perdeu de vista seus propésitos. Em cada item que
abordou reiterou o processo de mudanca que deveria ocorrer nas escolas e conseguientemente,
na sociedade.

Além de definir as funcbes publicas da escola também definiu os processos de ambito
coletivo na unidade escolar, sendo elas:

1. Producéo do Plano Politico Pedagdgico;
2. Capacitagao de recursos humanos,
3. Regimento interno;

4. Conselho de classe;

5. Materia didético;

6. Disciplinaescolar;

7. Formagdo de turmas,

8. Horario escolar;

9. Calendério escolar;

10. Datas e semanas comemorativas;
11. Matricula; e

12. Uniforme.

Essas definigdes tinham regulamentacdo prépria estabelecida pela SEE, as quais

deveriam ser seguidas, mas adaptadas a concepcéo da Proposta Curricular.

Ao concluir o texto que orienta a construcdo PPPE, o coordenador salienta que este se
trata de um subsidio para as UEs e que ndo pretende esgotar as dimensdes e instancias nas
guais €las estavam inseridas, ou sgja, cada UE deveria adaptar as orientagdes as suas
realidades.



Assegurou ainda que:

Nesta concepcdo, temos a certeza que a Educacdo Publica Catarinense
estara avangando da forma arcaica de conceber Educacdo como Instrucéo,
ou sgja, adestramento, para Educacdo como mecanismo que instrumentaliza
o homem de conhecimento. Este produzir4 a consciéncia dindmica e
histérica t80 necess&ria para as transformacfes sociais, politicas e
econdmicas (SANTA CATARINA, 1991,p. 87).

O documento  trabalhou também a operaciondizagdo do novo curriculo,
fundamentado na idéa de problematizacdo, com a funcdo de resgatar o contetido cientifico

para qualificar a escolarizagao, relacionando-o com os saberes dos alunos.

A forma de operacionalizacdo pela problematizacdo aparece na organizagdo dos
proprios textos que regulamentam essa PC, pois partiu de um diagnéstico, ja exposto
anteriormente, levantou questionamentos sobre as condigdes reais do ambiente escolar
compreendendo a parte fisica e de recursos humanos e a concepcdo de conhecimerto dos
professores. Feita a problematizago, buscou a fundamentacéo tedrica na pedagogia historico-
critica, dialogou com os conhecimentos das diferentes disciplinas que davam suporte a
educacdo (psicologia, sociologia e histéria da educagéo) e produziu uma nova sintese da

totalidade do conhecimento para compor essa mudanca nha educacéo catarinense.

A PC foi escrita didaticamente, visando mudar a atitude dos professores frente a

escolarizacdo e ao conhecimento.

Essa logica reforca o entendimento de que se a educacdo, no estado, estava com ma
qualidade era porque o trabalho dos professores também era de méa qualidade. Pelo préprio
documento, em que foram expostas as fungbes publicas de cada sujeito no interior da escola,
bem como as instancias de relacionamerto e normas de ambito coletivo da escola, passam a
imagem de que todas as escolas estavam estruturadas e o que fatava era somente nova
postura pedagégica, pois indicava a capacitagdo de recursos humanos como capacitacdo em

servico atraves de dias de estudo e reunides pedagdgicas.

Os pressupostos tedricos e metodol 6gicos propostos pelo contelido do texto da PC, nos
levam a crer que esta seria progressista, pois estimulava o pensamento critico ao lidar com o
conhecimento, e isto geraria a mudanca desgjada. Ao analisar a forma como os textos foram
escritos, seguindo sempre a mesma metodologia, arglindo fortemente sobre a concepcéo de
conhecimento histérico e cientifico, de forma repetida, reforcando a acéo vertical das leis e

documentos normativos sobre todos os seguimentos da estrutura escolar, de forma horizontal,



me leva a concluir que permaneceu em todo o0 processo o cuidado com a regulacdo da

educacdo formal catarinense.

Os professores trabalharam e produziram em cada aproximagdo sucessiva “dentro do
que foi possivel e exeqlivel naquele momento”, parafraseando o proprio Coordenador, uma
reorganizacéo do trabalho escolar, e ndo mudancas significativas visando uma transformacao

social, como objetivavam os discursos mais progressistas.
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